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HILDA MARIA MANCERA DE MANCERA

Alcalde Local Engativá 

Calle 71 No. 73 A -44

Bogotá, D.C.

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo Local de Engativá – FDLE – y a las Unidades Ejecutivas Locales de: Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte - IDRD, Instituto Distrital de Cultura y Turismo IDCT, Secretaria de Educación – SED y Departamento Administrativo de Acción Comunal Distrital – DAACD, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos correspondientes a la contratación suscrita entre los meses de octubre de 2004 y diciembre de 2005 y los resultados de su gestión
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos   por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá;  por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral.  El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión contractual de la entidad, el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

1.
CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN Y LOS RESULTADOS
De los resultados obtenidos en el presente Informe Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial, se pudo observar que los procesos de planeación en la contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, lo que conlleva a que se presente incumplimiento de los principios de la Contratación Estatal establecidos en la Ley 80 de 1993, lo que ocasionó falencias en la ejecución de los proyectos, derivando en problemas de selección, suscripción y ejecución de contratación.
Al evaluar el sistema de control interno correspondiente a la contratación suscrita por el FDLE durante el último trimestre del 2004, contratos estos que fueron ejecutados en la vigencia 2005, se encontraron observaciones tales como falta de foliado de los documentos que soportan la contratación, no se archivan secuencialmente, los funcionarios encargados de la Coordinación Normativa y Jurídica, Administrativa y Financiera y Asesor Jurídico del FDLE no cumplieron con las funciones establecidas en el Manual de Funciones, se presentó falta de planeación en la etapa precontractual y contractual en la asignación de supervisores. Por lo plasmado se conceptúa que el Sistema de Control Interno en este proceso fue poco confiable.

Con respecto al objetivo planteado en el proyecto 302 “Capacitar a madres, padres y jóvenes de la localidad en diferentes áreas”, se cumplió tan solo en un 35%, toda vez que tan solo se capacitaron 513 personas de la localidad de Engativa en áreas tales como: documental básico, documental avanzado, mantenimiento de computadores, auxiliar de contabilidad y asistente de contabilidad cuando el compromiso era capacitar a 1500 personas, lo que deriva en una ineficaz gestión por parte del FDLE. 
Los convenios interadministrativos 02, 03, 04, 05 y 06 de 2.004 celebrados entre el Fondo de Desarrollo Local de Engativá y el Hospital de Engativá, presentaron  muchos inconvenientes al comienzo, en especial por el hecho de haber contratado la interventoría con el mismo Hospital, hecho que produjo un atrasó de la ejecución. Lo anterior no permitió que se cumpliera oportunamente con el objetivo propuesto en la planeación de los proyectos, toda vez que llegó atrasada la intervención por parte de la administración, generando situaciones riesgosas, difícil de cuantificar, pero que por la atención extemporánea se presentaron en la población, como es el caso de las personas que no fueron atendidas en los talleres de prevención de alcoholismo y drogadicción o las madres que no recibieron el refuerzo vitamínico a tiempo.

Lo anterior redunda en incumplimiento del Plan de Desarrollo para el año 2004 generado por las demoras presentadas en el inicio de la contratación, por una gestión deficiente tanto por parte de la Administración Local como Distrital en cabeza de la Secretaria de Salud y de su Unidad Ejecutiva Local. 

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración del FDLE, no se acataron en su totalidad las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, el sistema de control interno implementado no ofreció las garantías en el manejo de los recursos; lo cual incidió para la que en la adquisición de bienes y servicios no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Por tal razón no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron tres (3) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) de ellos tiene alcance fiscal, disciplinario y penal en cuantía de  $35.898.010, que se trasladarán a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, a la Personería de Bogotá  y a la Fiscalía General de la Nación.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá D.C.,  Noviembre 27 de 2006

Cordialmente,

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

Director Técnico Desarrollo Local y 

Participación Ciudadana
2.
RESULTADOS DE AUDITORIA

Al evaluar el sistema de control interno correspondiente a la contratación suscrita por el FDLE durante el último trimestre del 2004, los cuales fueron ejecutados en la vigencia 2005, se encontraron las observaciones que se relacionan a continuación y que nos permiten conceptuar que este se clasifica como poco confiable: 
Los documentos que reposan en las carpetas que sustentan la etapa de contratación no son foliados en su totalidad, no se archivan secuencialmente y el manejo de estas no cuenta con las medidas de seguridad apropiadas que permitan un adecuado custodia de la documentación. Se incumple con lo establecido en el literal e), articulo segundo de la Ley 87 de 1993.
En varias áreas del FDLE no se cumplió con lo establecido en la Resolución 402 de 2001 emanada de la Secretaria de Gobierno que hace referencia al Manual Especifico de Funciones y Requisitos, en lo relacionado con la Coordinación Normativa y Jurídica, Administrativa y Financiera y Asesor Jurídico del FDLE. Se incumple con lo establecido en el literal d), articulo 4 de la Ley 87 de 1993.
Se presentaron problemas en la designación de funcionarios que deberían ejercer la supervisión de los contratos, ocasionando deficiente gestión y seguimiento a la ejecución de los mismos, tal es el caso del Convenio Inetradministrativo 010 de 2004 que contó con tres (3) supervisores diferentes. Se incumple con lo establecido en el literal f), articulo 2 de la Ley 97 de 1993.
En la ficha técnica del proyecto 302 “Capacitar a madres, padres y jóvenes de la localidad en diferentes áreas”, en la alternativa 02 se estableció como opción para la solución de la problemática de capacitación para la generación de empleo la realización de un convenio interadministrativo con una Universidad Pública, la cual tenía por objeto capacitar a una población aproximada de 1500 personas, en al menos tres (3) alternativas: Formación para el trabajo, apoyo a iniciativas y fortalecimiento al sector productivo. Este objetivo planteado no se cumplió ni siquiera en el 40%, toda vez que tan solo se capacitaron 513 personas, de 1500 programadas de la localidad de Engativa en áreas tales como: documental básico, documental avanzado, mantenimiento de computadores, auxiliar de contabilidad y asistente de contabilidad. Como se puede observar la gestión del FDLE fue ineficaz en el cumplimiento del objetivo planteado para solucionar la problemática de capacitación de madres, padres y jóvenes de la localidad.

Lo anterior genera incumplimiento del Plan de Desarrollo para el año 2.004 dadas las demoras presentadas en el proceso de contratación al parecer por una mala administración y gestión deficiente tanto a nivel local como distrital, en especial  por parte de la secretaria de salud y su Unidad Ejecutiva Local. 

2.1. 
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
El equipo auditor mediante el informe de auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular  de la gestión cumplida por el FDLE durante la vigencia 2005 presentó al Alcalde Local los hallazgos administrativos que debían incluirse en el Plan de Mejoramiento para adoptar los correctivos y proyectar las actividades necesarias.

De acuerdo a lo anterior, el Plan de Mejoramiento se suscribió de conformidad entre el Alcalde Local  de Engativá y la Contraloría de Bogotá,  según oficio 32000-11449 de mayo 30 de 2006 y radicado en el FDLE bajo el No. 006940 de mayo 30 de 2006.

Como resultado del seguimiento efectuado por el grupo auditor, se determinó que el cumplimiento fue del 100% al haberse cumplido con las cuatro (4) actividades que conforman el Plan de Mejoramiento (Ver anexo 2).
2.2. 
RESULTADOS COMPONENTE EVALUACIÓN CONTRACTUAL           FDLE – UEL´S
La evaluación a la contratación suscrita por el FDLE y las UEL de: DAAC, IDRD, SED e IDCT, se realizó de acuerdo a la muestra seleccionada que forma parte del Memorando de Planeación PAD 2006 Fase II. Se verificó que la etapa precontractual y contractual se hubiese realizado bajo los parámetros establecidos para tal fin.
A continuación se relaciona la muestra selectiva que fue evaluada por el equipo de auditoria:
Tabla 1
Muestra Selectiva Contratación UEL - FDLE
	UEL
	CONTRATO

	
	NUMERO
	BENEFICIARIO
	CLASE
	VALOR

	Fondo Desarrollo Local
	14/04
	Corsumeta
	Convenio
	1.043.941.268

	
	10/04
	Universidad de Cundinamarca
	Convenio
	613.103.674

	
	2,3,4,5,6 y 9/04
	Hospital de Engativa II
	Convenio
	961.099.718

	
	018/04
	Fernando Alberto Pedraza Gaona
	Prestación de Servicios
	42.000.000

	
	011/04
	José Jimmy Zarate H.
	Interventoría
	8.900.000

	
	03/05
	Gilberto Tafur Morales
	Interventoría
	9.500.000

	
	32/04
	Luís Mario Sosa
	Prestación de servicios 
	89.000.000

	IDRD
	17/04
	Fundación ayúdanos ONG
	Convenio
	569.995.000

	DAACD
	10013/04
	Juan Carlos Briceño
	Obra Pública
	145.869.269

	
	10047/04
	Consorcio arquitectos constructores
	Obra Pública
	161.228.514

	SED
	4904/04
	Union Temporal AJC IT DISICO S.A.
	Suministro
	204.605.389

	
	79/04
	ConsorcioACU
	Obra Pública
	364.557.783

	IDCT
	100095/04
	Néstor Eduardo Salcedo
	Contrato de Desarrollo
	46.500.000

	
	2004
	José Hernán Téllez
	Compra Venta
	102.280.000


Como resultado de la Auditoria Gubernamental con enfoque integral modalidad especial a la contratación suscrita por el FDLE y las UEL´s, se evidenciaron los siguientes hallazgos que desarrollamos a continuación:
Contrato:
No.001 de 2004 suscrito entre el Fondo de Desarrollo Local de Engativa y Yofre Leonidas López Merchán.

Objeto:
Realizar las obras de adecuación para el centro de computo del CALE.

Cuantía:
$ 81.578.750

Plazo:
Sesenta días calendario

2.2.1.
No se evidenció dentro de los documentos que reposan en la carpeta del contrato de obra publica No. 001 de 2004 un estudio de precios de mercado que permitiera a la administración un referente de comparación, lo que produjo que las propuestas seleccionadas  presentaran diferencias sustanciales en los precios unitarios de cada uno de los ítems (ver tabla 2),

Tabla 2
Comparación precios propuesta Obra Publica Centro de Computo CALE

	Elemento
	YOFRE LOPEZ
	SOLINET
	HENRY MELGAREJO
	UT REDGAR 2004
	HSS INGENIERIA 

	Ventana Corrediza
	842.200
	336.518
	2.835.000
	2.100.000
	1.740.000

	Puerta seguridad
	3.250.000
	1.432.600
	6.960.000
	8.900.000
	5.220.000

	Piso falso
	6.350.400
	7.581.319
	12.581.730
	8.864.100
	5.831.784

	Techo falso
	6.388.200
	8.892.374
	3.847.662
	4.078.620
	5.130.216

	Aire acondicionado
	48.432.200
	36.192.000
	38.850.808
	38.000.000
	41.320.012


Fuente: Carpeta Contrato Obra Pública No. 001 de 2004
A pesar de que en la lista de oferentes del proceso FDLE-PMC-2004 aparecen 45 propuestas inscritas, se escogieron para la evaluación tan solo seis: Yofre Leonidas López, SOLINET, Henry Melgarejo, UT Redgar 2004, HSS y Lida Tatiana Moreno Muñoz, de esta última propuesta no existe documento alguno en la carpeta a pesar de que fue una de las seleccionadas.

Las evaluaciones de las propuestas no se encuentran firmadas por la Asesora Jurídica del FDLE, en su reemplazo las firma el Coordinador Normativo y Jurídico, funciones que no le corresponden realizar ni se encuentra documento alguno que lo faculte para realizar esta actividad, sin embargo después de la calificación jurídica fueron aceptadas tres (3) propuestas: YOFRE LEONIDAS LOPEZ MERCHAN, LIDA TATIANA MORENO MUÑOZ y SOLINET LTDA.

En definitiva el contrato fue adjudicado al Ing. Yofre Leonidas López M. por un valor de $81.578.750, presentando en la propuesta unos valores unitarios de los elementos que instalara en el centro de computo donde sobresale el precio del aire acondicionado por valor de $48.432.200 que al final, adicionado el 25% de AIU (Administración, imprevistos y utilidades), pactado en los términos de referencia, se registra un valor total de $60.540.250. 
Al revisar los documentos que reposan en la carpeta de interventoría se observó que el equipo de aire acondicionado fue adquirido en la empresa AIREFLEX, por lo que el grupo auditor ofició a esta compañía para que nos informara sobre este hecho, una vez recibida la comunicación de AIREFLEX se comprobó que mediante factura cambiaria de compra venta NO. 13761 del 28 de marzo de 2005 y contrato de suministro e instalación AEN-YLL-002-05 el contratista adquirió por $24.642.240 el equipo así:

Tabla 3
Valor contratado con AIREFLEX
	DESCRIPCION
	CANT
	V/UNT
	V/TOTAL

	Equipo de precisión DATA-048-1HFE (4TR), montaje del sistema en Bogotá (incluyendo suministro de tubería hasta 15 mts, soldadura, aislamientos, carga de refrigerante 22, ejecución de alto vaco y calibración de marcha, obras adicionales de mampostería para conexión de manejadora y condensadora y cableado de fuerza y control desde la manejadora, hasta la condensadora.
	1
	21.280.000
	21.280.000

	Administración
	
	8%
	1.702.400

	Imprevistos
	
	2%
	425.600

	Utilidad
	
	5%
	1.064.000

	IVA
	
	
	170.240

	TOTAL
	24.642.240


Fuente: Factura cambiaria de compra venta No. 13761 de AIREFLEX
La abogada del FDLE solicitó al Ing. Yofre López mediante oficio GAF. No. 684 de abril 14 de 2005 que en cumplimiento de la Resolución No. 01 de 2001 de la Secretaria de Hacienda, debía ingresar los elementos instalados al almacén, sin embargo en acta de comité de compras de agosto 30 de 2005 expresó: “.. a la oficina jurídica vino el Dr. Quintero de la Veeduría, a quien se le comento el caso, señalando el funcionario que al contratista se le debe cancelar la deuda ya que se trata de un contrato de obra pública, por lo que no requiere del documento factura de compra, con la factura personal es suficiente.” Por lo tanto se procedió a realizar el último pago de este contrato por valor de $8.144.625  sin que el contratista hubiese anexado la respectiva factura de compra del aire acondicionado.
Se comprobó que existió un sobre costo en la instalación del aire acondicionado por valor de $35.898.010, toda vez que el contratista, Ing. Yofre Leonidas López contrató con la compañía AIREFLEX la compra e instalación del aire acondicionado para el centro de computo del CALE por valor de $24.642.240 y en su propuesta cotizó este ítem por valor de $48.432.200, mas 25% de AIU para un total de $60.540.250.

Por lo expuesto en los párrafos anteriores  se evidencia un presunto dolo por parte de contratista al incurrir en sobre costo por concepto la adquisición del equipo antes referenciado, incumpliendo adicionalmente en la reglamentación de la Secretaría de Hacienda sobre administración de bienes. Igualmente se evidencia negligencia de la administración en el seguimiento y supervisión de este contrato.  
Se configura un hallazgo administrativo con incidencia fiscal, disciplinaria y penal, se transgredió lo establecido en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital; numeral 3, articulo 11 del Decreto 2170 de 2002; articulo 6 de la Ley 610 2000; numeral 31, articulo 48 de la Ley 734 de 2002 y articulo 397 de la Ley 599 de 2000.

Contrato:
Convenio interadministrativo de cofinanciación No. 014 de 2004, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Engativa y COSURMETA

Objeto:
Estudios técnicos y ejecución de obras necesarias para atención de emergencia y obras de reparaciones en las siguientes IED de la localidad 10 de Engativa: Florida Blanca Sede A, Florida Blanca Sede C, Marco Tulio Fernández Sede C San Ignacio, Marco Tulio Fernández Sede B. Mercedes de Fernández, Naciones Unidas Sede B Jairo A. Niño, Nueva Constitución, Simón Bolívar Sede A, Republica de Bolivia, Republica de China Sede B Primavera Norte, Robert Kennedy Sede A y Sede B, Antonio Nariño, Tabora, San José Norte, Jorge Gaítan Cortes Sede B La Española, Juan del Corral Sede Santa Fe de Bogotá, Tabora sede la Granja, Simón Bolívar Sede Matilde Ananay, Jorge Gaitán Cortes, José Asunción Silva Sede 2, Republica de Colombia Sede Republica de Chile y Magdalena Ortega..

Cuantía:
$ 1.144.136.100.
Plazo:
Seis meses a partir de la fecha de suscripción del acta de iniciación
2.2.2.
Dentro de los documentos que soportan el Convenio no se evidenció ninguna otra invitación a organizaciones diferentes que pudiesen ejecutar convenios de esta índole. 
En la tabla siguiente se relaciona los valores de obra que no fueron ejecutados y que fueron detectados por el grupo de auditoria después de realizadas las respectivas visitas técnicas a los colegios que componían el objeto del convenio. Como soporte de estas observaciones se anexa el informe técnico realizado por el Arquitecto designado por la Dirección Técnica de Desarrollo Local y Participación Ciudadana (Ver anexo 3).

Tabla 4
Irregularidades producto del Informe Técnico al Convenio 014 de 2004
	PLANTEL
	VALOR IRREGULARIDADES

	Colegio Jorge Gaitan Cortes Sede B La Española
	484.578,80

	Colegio José Asunción Silva
	4.684.303,20

	Colegio Juan del Corral
	188.243,60

	Colegio Marco Tulio Fernández Sede C San Ignacio
	3.058.179,00

	Colegio Republica de Colombia Sede Republica de Chile 
	480.684,40

	Colegio Robert Kennedy 
	6.007.621,96

	VALOR TOTAL IRREGULARIDADES
	14.903.610,96


Por lo anterior se configura hallazgo administrativo, por transgresión a lo establecido en el numeral primero del articulo 14 de Decreto 2170 de 2002. Por encontrarse este contrato en ejecución, este hallazgo formara parte del Plan de Mejoramiento y el equipo auditor realizara seguimiento y verificará que no se incurra en detrimento fiscal al erario público. 
Contrato:
Convenio interadministrativo de cofinanciación No. 10 de 2004, celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de Engativa y la Universidad de Cundinamarca.

Objeto:
Desarrollar proyecto No. 302 “Capacitar a madres, padres y jóvenes de la localidad en diferentes áreas”, programas para la generación de empleo componentes;- Formación por competencias laborales, apoyo a iniciativas productivas y fortalecimiento del sector productivo, con sus respectivas fases teniendo en cuenta la formulación del proyecto, la propuesta presentada, la viabilidad dada por la UEL del DAAC y el estudio de oportunidad y conveniencia del proyecto.
Cuantía:
$ 674.414.041,40

Plazo:
Doce meses contados a partir de la suscripción del acta de iniciación entre la Universidad y el supervisor del convenio.

2.2.3.
El FDLE en cumplimiento con los objetivos planteados en la ficha técnica y que fue viabilizada mediante oficio 15083 de octubre 15 de 2004 por el Jefe de Oficina Asesora UEL-DAACD, firmó el convenio interadministrativo de cofinanciación No. 10 de 2004 celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local de la Alcaldía Local de Engativa y la Universidad de Cundinamarca –UDEC.
Dentro de la carpeta contentiva de la documentación correspondiente al proceso precontractual y contractual no reposa ninguna invitación a otras instituciones educativas públicas que pudiesen desarrollar capacitación de madres, padres y jóvenes de la localidad en diferentes áreas. De igual forma la propuesta presentada por la UDEC carece de documentación que permita certificar la experiencia en actividades afines con el tema a contratar.
Se evidencian inconsistencias en la elaboración de la minuta del contrato al haberse elaborado sobre un modelo de contrato que celebró el FDLE con la Universidad Distrital como se puede observar: “CLAUSULA TERCERA: VALOR …. Representados en: Infraestructura de la Sede la Macarena…” y “CLAUSULA OCTAVA.- SUPERVISOR: La supervisión del convenio la ejercerá un comité técnico integrado por el Alcalde Local o el funcionario que el designe, por un representante de la Universidad Distrital …”, situación que evidencia bajo nivel de confiabilidad de la información y registros generales y por ende incumplimiento del articulo 2, literal e) de la Ley 87 de 1993.
No existió planeación en la etapa precontractual, en razón a que mediante el Convenio Interadministrativo No. 013 de 2004 se contrato a la misma Universidad de Cundinamarca para que ejerciera la Interventoría de este proyecto, situación que desencadenó que tan solo el 21 de septiembre de 2005 se firmara el acta de iniciación del Contrato de Interventoría No. 003 de 2005 con el Dr. Gilberto Tafur Morales, seis (6) meses después de que se firmara el Acta de Iniciación del Convenio No. 010 de 2005 entre el Alcalde Local de Engativa y el Rector y Representante Legal Universidad de Cundinamarca – UDEC. Esta acta tan solo la firman los citados funcionarios no obstante existe un memorando del 25 de febrero de 2005 firmado por el Alcalde Local donde designa a la Dra. Maria Derly Cruz como supervisora del Convenio No. 010 de 2004. Igualmente durante el desarrollo del Convenio se contó con tres (3) supervisores diferentes designados por el FDLE; Dra. Claudia Marcera Suárez, Dra. Maria Derly Cruz y Dra. Myriam Yolanda Nope Aguirre.
Adicional a lo expresado en el párrafo anterior, la UDEC no ingresó al almacén del FDLE los elementos que serian entregados a los estudiantes, beneficiarios de este convenio, como son las certificaciones (1.000 unidades) y  material de consulta teórico práctico (1.000 unidades), incumpliéndose  lo establecido en el Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital y el numeral primero, articulo 14 del Decreto 2170 de 2002.
2.3.
ANÁLISIS DE RESULTADOS A PARTIR DE INSUMOS CIUDADANOS
Gracias a la aplicación practica de nuestra Política “La Contraloría de Bogotá, con la participación ciudadana, lidera la lucha frontal y decidida contra la corrupción en todas sus manifestaciones, como una vía para la eficiencia en la gestión pública y el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos”, al acercarnos más y de manera más oportuna al ciudadano. 

En desarrollo de esta política,  ha sido de vital importancia la existencia de la Oficina de la Transparencia en Engativá, la cual le ha permitido tanto  líder comunitario, como al ciudadano común, disponer de un espacio propio y amigable, para diligenciar apropiadamente sus quejas. 

En este sentido, resaltamos acciones exitosas adelantadas por nuestra oficina local, a partir de quejas suministradas por la comunidad:

· Un ciudadano de Engativá se acercó a nuestras oficinas para realizar la siguiente denuncia, pero por temor a represalias solicitó expresamente que mantuviéramos su identidad bajo el anonimato: “El sistema de aire acondicionado instalado con recursos del FDL para la sala de computo de la Alcaldía Local se instalo con un sobre costo de mas del doble de su valor comercial.”:
Ante la denuncia, la cual provenía de un ciudadano de reconocida trayectoria en la Localidad, la Oficina Local de Engativá procedió a realizar las debidas constataciones, estableciendo lo siguiente: 

En el contrato de Obra Pública No. 001 de 2004 por un valor de $81.578.750, firmado entre el FDLE y el Ingeniero YOFRE LEONIDAS LOPEZ MERCHAN, cuyo objeto era “ejecutar mediante el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste y con plazo fijo las obras de adecuación para el centro de computo CALE”, se evidencio un sobre costo en el suministro e instalación del sistema de aire acondicionado de precisión Data-048-1HFE(4TR) por valor de $35.898.010, en razón a que contratista contrato la instalación y suministro del sistema de aire acondicionado con la firma AIREFLEX por un total  de $24.642.240 (Incluidos Administración e imprevistos).

· Finalmente, gracias a reiteradas quejas por parte de la comunidad frente al desarrollo del Contrato de obra IDU No.155 de 2000, cuya no adecuada ejecución dejo como consecuencia la existencia de un tramo de vía faltante a la altura de la carrera 103, que se constituye en “una muela” altamente peligrosa generadora de accidentes y de trancotes monumentales al ingreso de Engativá Pueblo, además se nos advirtió sobre la gravísima problemática de movilidad que registra la UPZ Engativá por culpa de la no terminación de las obras de desarrollo vial. 

En atención a estas quejas, la Oficina Local coordinó con la comunidad el desarrollo de unja audiencia publica de malla vial, la cual se realizó el día 26 de agosto de 2006 con la presencia del señor Contralor de Bogotá, la Directora del IDU, la Alcaldesa Local, de varios Ediles de la localidad y con la asistencia de mas de 300 personas residentes en el área de afectación del proyecto. 

En respaldo a la comunidad se lograron los siguientes compromisos: 
· Tramo Faltante carrera 103 el IDU ha destinó recursos de la vigencia 2006 para la terminación de este tramo, a partir del mes de Septiembre del 2006 se adelantará el proceso contractual que permita la selección del contratista e interventoría que ejecutará esta actividad, consistente en la Construcción de aproximadamente 600 metros cuadrados donde se incluyen andenes.
· El IDU presentó las alternativas de Corto Plazo que van a mejorar la movilidad para la UPZ 74 Engativá Pueblo: Construcción del Corredor de Movilidad Local que conecte los barrios La Faena, La Cabaña, Linterama con el barrio El Porvenir y llegando a la Avenida Gonzalo Ariza.
· El IDU presentó las alternativas de Mediano Plazo: Construcción de las obras previstas en el acuerdo 180 de Valorización: Terminación de la Avenida José Celestino Mutis entre la Avenida Ciudad de Cali hasta la Transversal 93 (Período 2007 – 2008), construcción de las intersecciones Avenida José Celestino Mutis por Avenida Ciudad de Cali (Periodo 2007 – 2008) y Avenida José Celestino Mutis entre la Carrera 114 a la Carrera  122 (Período 2009 – 2011).

ANEXO 1

HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO


	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS


	3

	N.A.


	2.2.1.
2.2.2.
2.2.3.


	FISCALES


	1
	35.898.010

	2.2.1.



	DISCIPLINARIOS


	1
	N.A.


	2.2.1.



	PENALES


	1
	35.898.000
	2.2.1.


	TOTAL


	3
	35.898.010
	


N.A. No Aplica

ANEXO 2

ENTIDAD:



FONDO DESARROLLO LOCAL DE ENGATIVA

REPRESENTANTE LEGAL: 
HILDA MARIA MENCERA DE MANCERA

PERIODO INFORMADO:  
Fecha de Conformidad:
Mayo 30 de 2006 






Fecha de seguimiento:
Octubre 3 de 2006 

	FORMULACION PLAN DE MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL
	SEGUIMIENTO SUJETO
	SEGUIMIENTO 
CONTRALORIA

	COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
	NUMERO Y DESCRIPCION DEL HALLAZGO
	ACCIONES CORRECTIVAS
	RESPONSABLES
	META
	UNIDAD DE MEDIDA
	FECHA
	SEGUIMIENTO
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	
	
	
	
	
	
	INICIO
	FINALIZACION
	AVANCE FISICO DE EJECUCION DE LAS METAS
	ANALISIS
	

	ESTADOS CONTABLES
	3.3.1 La cuenta 1420, Avances y Anticipos, se encuentra sobrevalorada en $12,4 millones, a la fecha se tenían registrados los avances de:  Clemente Alfredo Buitrago $2,4 millones, Disección Ltda.. $9,1 millones y Unión Temporal PAG $0,9 millones, los cuales están totalmente terminados, pero contablemente figuran todavía con este saldo.

	Arreglar saldos cuenta 1420
	Contador
	Saldos contables de la cuenta 1420, Avances y Anticipos actualizados
	Actualización
	22/05/2006


	30/06/06


	100%
	
	2

	PLAN DE DESARROLLO
	3.6.5 Las fichas EBI-L, no se han diligenciado en un 100%, toda vez que se omiten puntos establecidos en el anexo 2 del Manual de procedimientos para la organización y administración del Banco de programas y proyectos locales (BPP_L).  Lo anterior contraviene lo establecido en el literal e), art. 2 de la ley 87 de 1993.

	Revisar fichas EBI y establecer un solo formato, de acuerdo al Anexo 2 del Manual de procedimientos para la organización y Administración del BPP
	Profesionales de Planeación

Coordinador Administrativo y Financiero
	Actualización de las 37 Fichas EBI
	Actualización
	22/05/2006
	31/07/06
	100%
	
	2

	GESTION AMBIENTAL
	3.8.3 No se evidenció documento alguno que certifique la existencia en la Localidad de Engativá de una Comisión Ambiental Local –CAL-, la cual debe ser presidida por el Alcalde Local, y que entre las diferentes funciones le corresponde:  promover la ejecución de los proyectos contenidos en el Plan de Gestión Ambiental; diseñar planes, propuestas y proyectos ambientales de la localidad y presentarlos ante el DAMA para su consideración; promover proyectos de Acuerdo o decretos locales que contribuyan a la preservación de los recursos naturales.  Por lo anterior, se transgredió lo establecido en el Decreto Distrital 697 de 1993 “Por el cual se organizan las Comisiones Ambientales Locales en el Distrito Capital de Santafé de Bogotá”, por lo cual se considera como un hallazgo de tipo administrativo.
	Proyecto sobre los CAL.  Creación y Funcionamiento
	Coordinador Administrativo y Financiero
	Organización y  funcionamiento de los CAL
	Puesta en funcionamiento del CAL
	22/05/2006
	31/07/06
	100%
	
	2

	
	3.8.4 El Fondo de Desarrollo Local de Engativá no cuenta con un Plan Ambiental Local (PAL), ni ha desarrollado actividades eficaces que reflejen el compromiso de la institución en el cumplimiento de los parámetros establecidos en el PIGA incumpliendo con lo establecido en el Decreto 061/2003.
	Diseño PAL.  Diseño y ejecución PIGA
	Coordinador Administrativo y Financiero
	Organización PAL.  Ejecución PIGA
	Puesta en funcionamiento PAL y PIGA
	22/05/2006
	30/06/06
	100%


	
	2

	Total Acciones
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PROMEDIO
	2

	PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO  (1)
	100%


(1) Este indicador mide la eficacia en el cumplimiento del Plan de mejoramiento
PAGE  
2
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